Enskild Vaghallning eller .......

Ar det alltid sjalvklart hqk%ghéllningen
ska bedrivas i ettgg% de. D.v.s. att det
antagligen stg»%ra en enskild eller en

allman angelagenhet.



Forord

Denna sammanstallning har kommit till med anledning av att min narmaste
arbetskamrat Ake Gustavsson och ett antal arbetskolleger i olika delar av
provinsen blivit tilldelat privilegiet att vara handlaggare for kommuners olika
engagemang med enskild vaghallning.

Dom kampar pa — men har ibland inte nagon storre forstaelse eller stod for
overgripande och foreliggande problem (behov-fordelning) fran sina
overordnade i forvaltningsledningen, och ibland inte ens fran politiska lager
eller koalitioner.

Sa detta dokument vander sig till medlemmar i ledningsgrupper och
ledamoter i namnder som kanske inte har sa bra forstaelse eller insikt i hur
enskild vaghallning mestadels bedrivs i en liten landsortskommun, och som
inte har insett vad som star for dérren — ifall man ska och ta fasta pa
allmanintresset och tillampa likabehandlingsprinciper.
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Innehall

Detta ar ocksa en sammanfattning 6ver enskild vaghallning i allmanhet,

men aven en redovisning av nagra aspekter, och funderingar pa dnskvarda
atgarder inom samhallsplanering for sma samhallen/tatorter dar bebyggelsen
expanderat under det senaste decennierna

Redovisningen har sammanstallts med hanvisning till bl.a. SKLU's publikationer
om "Vaghallningens juridik”, och “Har slutar allman vag”, diverse utdrag fran
Riksforbundet Enskilda Vagar, fragestallningar fran en utredning i Harryda
kommun, samt slutsatser fran ett antal mindre rapporter och studier.

Som sagt — detta ar en sammanfattning av andras arbeten, och deras enskilda
och gemensamma standpunkter, och bestar till liten del av egna funderingar.

Jag har forsokt att uttrycka innehallet fran de olika referenserna/kallorna sa
nara originaltexten som maijligt.



Enskild vag

Med enskild vag avses vag som inte ar
allman vag, eller kommunal gata eller
privat vag som halls av enskild fastighet.

Enskilda vagar ar mer an dubbelt sa stort
som hela det offentliga vagnatet. Det finns
mer an 28 500 mil enskilda vagar !



Vaghallare

Med vaghallning avses atgarder som utfors vid byggande, drift och underhall av gator
och vagar.

Vaghallare ar den som ar skyldig att svara for vaghallning.

Enligt vaglagen 5§. Staten dr vaghallare for allmanna vagar. Om det framja god och
rationell vaghallning far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer,
besluta att en kommun ska vara vaghallare for vagar och gator inom kommunen.

Cirka 200 av vara 290 kommuner har blivit utsedda som vaghallare inom definierade
vaghallningsomraden, som i princip omfattar vag- och gatunatet som ryms inom
detaljplanerade omraden.

Enligt 6§. Trafikverket handhar vaghallningen for statens rakning och har tillsyn over
kommunernas vaghallning. Vaghallningsmyndighet ar, da staten ar vaghallare, den till
Trafikverket horande regionala forvaltning som regeringen bestammer och, da en
kommun ar vaghallare, sa ar den kommunala namnd som kommunfullmaktige utser
dartill vaghallningsmyndighet.

Vaghallare for enskilda vagar ar fastighetsagare eller sammanslutningar av dgare i s.k.
samfallighetsféreningar (vagféreningar).



Vaghallare for enskilda vagar

Vaghallare for enskilda vagar kan vara ;

e Samfallighetsféreningar som ar bildade enligt anlaggningslagen

e Vagsamfalligheter och vagforeningar som ar bildade enligt aldre
lagstiftning

* l|deella foreningar som ar bildade genom s.k. frivilliga
overenskommelser (ex. tomtagarforening)

Gemensamt for dessa tre organisationer ar att de ar bildade vid en
lantmateriforrattning. Den faststaller regler for hur den gemensamma
vaghallningen ska skotas. Dessa beslut maste sedan upprattas i form av
stadgar, vilka maste antas av medlemmarna for att organisationen ska
vinna laga kraft. De olika organisationerna benamns numera som
samfallighetsforeningar och lyder under samma lagar.



Enskilda vagar

Tva tredjedelar av det svenska vagnatet — uppskattningsvis 285 000 km —
utgors av enskilda vagar. Av dessa ar cirka 150 000 km skogsbilvagar som
uteslutande anvands for timmertransporter.

Om kommunen ar fastighetsagare kan kommunen som varje annan
fastighetsagare ha ett ansvar for enskild vag som ar till nytta for fastigheten.
Ett indirekt ansvar kan utovas genom en samfallighetsforening.

| 6vrigt har kommunen inte nagon laglig skyldighet att skdta vaghallningen for
enskilda vagar. Det galler bl.a. vagar inom detaljplan dar kommunen inte ar
huvudman for allmanna platser.

Manga kommuner har dock frivilligt tagit 6ver ansvaret med olika drifts- och
underhallsarbeten for enskilda vagar. Dessa kommuner svara tillsammans for
drift och underhall av cirka 17 500 km enskilda vagar.



Viktiga lagar som reglerar enskild
vaghallning

Anlaggningslagen (1973:1149)(AL), som beror bildande av en
gemensamhetsanlaggning, rattigheter for vaghallaren,
vagomrade mm.

Lagen om forvaltning av samfalligheter (SFL 1973:1150)

Miljobalken (1998:808), som beror tillstands- och
samradsforfarande vid fysiska atgarder pa vagnatet

Trafikforordningen
Vagmarkesforordningen



Vagavgifter och bidrag

Fastigheter som ar medlemmar av en samfallighet betalar vagavgifter for skotsel
och drift som i regel star i proportion till markinnehavet. Fastigheter som inte har
nagon andel i organisationen kan fa anvanda vagen mot en slitageersattning.

En samfallighetsférening kan fa bidrag for byggande och drift av enskilda vagar, i
huvudsak fran staten, (men ocksa fran kommunen). Ungefar 74 000 km far
statsbidrag

Det statliga bidraget kraver att vagen ar éver 1000 m lang — sa de flesta enskilda
vagarna inom mindre tatorter ar inte berattigade.

Bestammelser om detta aterfinns i forordningen (1998:891) om statsbidrag till
enskild vaghallning, samt i foreskrifter som Trafikverket utfardat. Trafikverket och
Lansstyrelsen handlagger dessa arenden.

Kommunen har skapat mojligheter for bidrag till mindre vagstrackor och utfarts-
vagar (100 — 1000 m). De ger oftast ytterligare stod till foreningar som har langre
vagstrackor sa att dessa kan tdcka merparten av de aterstaende kostnaderna nar
det statliga bidraget inte racker till och avgifterna for fastighetsagarna blir for hoga.

Med de tidigare bidragsnivaerna behovde inte féreningarna alltid ta ut avgifter av
sina medlemmar — men idag ar det annorlunda. Det finns foreningar som ar
tvingad att ta ut avgifter om 10 000 om aret — men normalt variera det mellan 500
— 2 000 SEK per medlem.



Intern finansiering av vagarbeten

Det finns olika mojligheter att finansiera ett storre vagarbete,
(exklusive vad som kan erhallas genom bidrag).
Vagsamfalligheten kan bestamma om en omedelbar debitering,
upptagande av lan eller utnyttja ev. fonderade medel eller
kombinationer av dessa.

Styrelsen ska uppratta ett forslag till budget vilken ska godkannas
pa foreningsstamman och som aven ska redovisa vad som
kommer att uttaxeras till de enskilda fastighetsagarna och nar
betalning ska ske.

Samfalligheter som férvaltar gemensamhetsanlaggningar som
betraktas som en kommunalteknisk anlaggning eller annars
betinga ett stort varde — ska inrdtta en underhalls/fornyelsefond.



Vaghallarens ansvar

En vag som upplats till allmant begagnande maste halla en viss
standard vilken ar beroende av diverse omstandigheter. Ju hogre
trafikintensitet — desto storre krav stalls pa vagen farbarhet och
sakerhet.

En vaghallare I6per risk att bli skadestandsskyldig om trafikanter
eller fordon blir skadade pa grund av bristande vaghallning.

Om vagen blivit skadad maste vaghallaren aterstalla vagen i
farbart skick — oavsett vad och vem som orsakat skadorna.



Kommunens ansvar och skyldigheter

| tidigare bebyggelseplanering fanns tva olika slag planer, stadsplan och
byggnadsplan. En stadplan var avsedd for en stad eller tatort och hade
kommunalt huvudmannaskap. Utanfor tatorter tillampades istallet
byggnadsplan med enskilt huvudmannaskap, dar exploaterings- och under-
hallskostnader delades mellan de berdrda fastighetsagarna.

Nar plan och bygglagen infordes 1987 ersattes tidigare begrepp med detaljplan.
Den nya lagstiftningen jamstallde tidigare stadplaner med detaljplaner dar
kommunen var huvudman, medan de gamla byggnadsplanerna betraktades som
detaljplaner med enskilt huvudmannaskap.

Manga av dessa omraden med gamla byggnadsplaner har vaxt till tatorter och
skulle dess gator anlaggas idag — sa skulle kommunalt huvudmannaskap gallt —
men lagen (PBL) tillampas inte retroaktiv. Det finns sdledes ett stort antal
enskilda véigar som idag ryms inom tétbebyggda omraden.



Tidigare lagar & bestammelser

Regler om enskilda vagar har tidigare funnits i Lagen om enskilda vagar (EVL).
Den omfattade byggande av vag, vagunderhall och vintervaghallning.

Vintervaghallning har enligt EVL omfattat arbete for att halla vagbanan fri fran
hinder av is och snd. Trots att den inte direkt angett att halkbekdampning ingar
— men det ingen tvekan om vaghallarens skyldighet att sanda nar sa kravs.

Man ska ocksa komma ihag att som fastighetsagare pa sadan vag ska
vaghallningen skotas gemensamt enligt 6verenskommelse — d.v.s. att man ar
delaktig for ansvaret med skotseln av vagen. Fastighetsagarna kan ocksa
komma Overens om att skdta vagen genom en vagsamfallighet eller
vagforening.

Vagar och andra anlaggningar som omfattas av samfalligheters vaghallning
enligt EVL eller aldre lagstiftning anses enligt 6vergangsbestammelserna
automatiskt som gemensamhetsanlaggningar inrattade enligt
Anlaggningslagen. For forvaltning av desamma — galler daremot Lagen om
forvaltning av samfalligheter (LFS).



Forts. overgangsbestammelser

Vagsamfalligheter/vagforeningar som varit juridiska personer ska numera
betraktas som samfallighetsféreningar enligt lagen férvaltning av
samfalligheter. Stadgar som faststallts i dldre samfalligheter far tillampas i
fortsattningen — savida dom inte sta i strid med LFS. Det finns heller inga
hinder att man kvarstar med dldre namn som vagférening etc.

Regler for andelstal skall fortsatta galla intill att nya grunder for
kostnadsfordelningen har faststallts (senast 2005-01-01) enligt

anlaggningslagen (AL). Omprovning ska ske ifall det behovs sa att
fordelningen stammer 6verens med AL's regler.



Anlaggningslagen (1973:1149)

Genom lantmateriforrattning enligt AL kan en anlaggning inrattas som en
gemensamhetsanlaggning. Det innebar att bl.a. vagar som betjana flera
fastigheter kan inrattas som sadan anlaggning. De fastigheter som har del i en
sadan gemensamhetsanlaggning utgor en sarskild anlaggningssamfallighet.

Nar det galler vagar innehaller AL ocksa vissa bestammelser om upplatelse av
ratt enbart for att tillgodose en fastighets behov av vag, och om att tillgodose
tillfalliga behov av vag for viss fastighet (37, 49 och 508§ AL).



Gemensamhetsanlaggningar for vagar

Gemensamhetsanlaggningar kan bildas saval inom detaljplan med kommunalt
huvudmannaskap, som inom detaljplan med enskilt huvudmannaskap.
Sadana gemensamhetsanlaggningar kan naturligtvis aven inrattas utanfor
detaljplanerade omraden.

Vagar i form av gemensamhetsanlaggningar kan vara;
* Storavagnat i tatorter

e Trafikleder inom storkvarter

» Utfartsvagar fran mindre bebyggelsegrupper

» Vagar for skogs- och lantbruk

e Vagar inom fritidsomraden



Kommunal delaktighet ...

Kommuner dger ofta fastigheter inom omraden men dar de i egenskap av kommun
inte har nagon laglig skyldighet att skota vaghallningen. D.v.s. att dom har samma
ansvar som varje annan fastighetsagare.

Manga kommuner lamnar dock ett frivilligt stod till enskild vaghallning i kommunen —
oavsett om dom ar fastighetsagare eller ej. Cirka 70% av kommunerna komplettera
faktiskt de statliga bidragen.

Cirka ett 100-tal kommuner har dock atagits sig att frivilligt skota underhall och drift av
enskilda vagar, bade i mindre tatorter och pa landsbygden.

Over 200 kommuner lamnar ocksa bidrag till vigsamfilligheter, dar vagféreningarna
sjalva skoter vaghallningen.

Det finns olika orsaker till kommunens engagemang. Den vanligaste ar nog att
kommunen vill radera orattvisor som man anser finns mellan olika
bebyggelseomraden med avseende pa huvudmannaskapet.



forts. kommunens engagemang

Under senare ar har en férsamrad ekonomi inneburit att stat och kommuner minskat
sina bidrag, men det finns ocksa kommuner som 6kat sitt engagemang for att
kompensera for statens minskade ersattningar. Tidigare var kommuner och
Lansstyrelser (obligatoriska ombud) ocksa mer generdsa med hjalp i upphandling, rad
och annat — men dagens nedbantade organisationer finns inte samma utrymme.

Kommunallagen lagger inga hinder i vagen for kommunen att dverta vaghallning eller
att lamna bidrag till sddan vaghallningen, sa lange den har ett allmanintresse, (vilket
inte kan vara fallet vid t.ex. en utfartsvag som endast betjana en eller ett par
fastigheter).

Nar en kommun overta vaghallning frivilligt — sa har man naturligtvis ratt att
bestamma i vilken omfattning det ska ske. Det ar saledes viktigt att man faststaller ev.
begransningar — sa att man inte forvantas ha 6vertagit alla skyldigheter fran
existerande vaghallare — om man inte ha avsikt att gora sa.

Det finns redan uppgjorda underlag (mallar) att tillgd for sddana 6vertagande som
specificera avtal- och uppsagningstider utover begransningar i ataganden.

Om parternas avsikt varit att atagandet ska gélla for obegransad framtid — sa kan inte
kommunen ensidigt forandra forhallanden.



Renhallning av gata/vag

| den aldre lagen om enskilda vagar (EVL) har det aldrig funnits nagra
bestammelser om egentlig renhallning.

| anlaggningslagen (AL) finns varken regler om vintervaghallning eller
renhallning av enskilda vagar.

Daremot torde andock slutsatsen vara att det i driften av enskilda vagar
normalt ingar bade vagunderhall och vintervaghallning — sa att vagen kan fylla
sitt andamal och att trafiksdakerheten inte forsamras under vinterperioden.



Belysning

| anlaggningslagen finns inga bestammelser som tvingar vaghallaren att sorja
for vagbelysning (och det har inte heller funnits tidigare).

Det ligger dock inom vagforeningens behorighet att anordna belysning.

Vag- och gatubelysning har tidigare i manga fall agts eller skotts av
eldistributoren, samtidigt som kommunen som vaghallare statt for
kostnaderna.

For att kunna konkurrensutsatta drift, underhall och elleverans, och for att
bestammelserna i LOU ska kunna tillampas, ar det viktigt att vaghallaren ager
belysningsanlaggningen.

Normalt kravs inte bygglov for uppforande av belysningsanlaggningar.



Dilemmat

All eftersom bebyggelsen har utvecklats i de mindre tatorterna —sa har det
uppstatt en blandning av kommunala gator och enskilda vagar inom manga
geografiska omraden — vilka blivit svara att dverblicka.

Eftersom enskild vaghallning kraver ett stort matt av tillit och engagemang
bland fastighetsagare — sa blir det svart att uppratthalla en god niva pa
samverkan inom ett omrade som blir allt mer uppsplittrat i fragan om vilken

som har huvudmannaskapet for drift och skotsel av gator och vagar i ett litet
samhalle.

| synnerhet ifall de inflyttade har dalig grundlaggande kunskap om vad enskild
vaghallning innebar.



Vad ar en tatort

Nar vi diskutera fragestallningar som beror enskild vaghallning i tatorter — sa behover
man enas om hur man ska definiera en sadan ort.

Det finns ett gammalt vedertaget begrepp fran SCB som menar att en tatort "dr en ort
med minst 200 invanare i samlad bebyggelse med normalt hégst 200 m mellan
husen”, En ort med en sadan gles bebyggelse kan knappast komma i fraga for
kommunal vaghallning — eller hur !

Trafikférordningen myntar det parallella begrepp "tattbebyggt omrade” och definiera
att "det har stads- eller bykaraktdr, eller annars har déirmed jimnforbart végndt och
bebyggelse”.

Emellertid ar det kommunen som sjalv beslutar vad som ska anses som tattbebyggt
omrade, men gor det ofta i samsprak med Polisen, Trafikverket och eventuellt

Lansstyrelsen.

Andra myndigheter anvander sig av andra ortsbegrepp och omradesdefinitioner
(tatortsnara landsbygd, tatorter i glesbyggd, gles landsbygd etc.). — se Bilaga



Olikheter och Orattvisor

Drift och underhall av kommunala gator finansieras via skattsedeln — men for
enskilda vagar ar det de lokala fastighetsagare sjalva som till stor del far
bekosta anlaggning och skotsel (exkl. ev. bidrag fran stat och kommun) — utan
att for den skull erhalla nagon skattelattnad.

Det kompenseras inte heller av lagre fastighetspriser eftersom den
forvaltningsformen sallan paverka vardet vid ett huskop.

Eftersom kvalitetsh6jande atgarder i det enskilda vagnatet star i proportion
till vad berorda fastighetsagare kan och vill betala — sa ar det oftast en stor
skillnad i standarden jamnfort med kommunala gator.

Enskilda vagar som ansluts till det kommunala gatunatet uppgraderas i regel
till en jamnforbar standard — men kostnaderna for detta debiteras oftast
fastighetsagarna i samfalligheten innan 6vertagandet.



Enskilda vagar i tatorter

Kommuner behover ta stallning till en strategi for hantering av enskilda vagar i
tatorter med beaktande av langsiktig hallbarhet, framfor allt ur perspektiven
trafik- och miljosakerhet, samhallsplanering, rattvisa, likstallighet.

Ingen ar tvingad att agera, men dagens situation dver vagforvaltning i de
storre tatorterna kommer inte forsvinna av sig sjalv.

Nackdelarna kommer troligtvis forstarkas ju mer stadslik bebyggelsen blir i
dessa orter.

Man borde sikta pa att astadkomma en likvardig férvaltning i jamnstallda
omraden — men det kommer naturligtvis att ta tid — sa varfor inte borja agera
redannu ......



Framtida Huvudmannaskap

Malet borde val vara att astadkomma en likvardig vagforvaltning i likvardiga
omraden och mycket talar val for att kommunen ar bast lampad att vara
vaghallare i ett tattbebyggt och detaljplanerat omrade.

Detta innebar att gamla byggnadsplaner (numera detaljplan) maste andras
fran enskilt till ett kommunalt huvudmannaskap — vilket naturligtvis inte ar en
gjort i en handvandning — eftersom en sadan revidering och plangenomgang
beror en hel del andra aspekter i samhallplaneringen an just vaghallning .

| vdntan pa att detta sker — sa kanske man maste borja se 6ver kommunala
stodet till enskild vaghallning. Driftbidragen har ju knappast blivit storre
genom arens lopp.



Kommunala bidragssystem
(kalla: SKL enkat 2005 - 157/290 kommuner svarade)

Komplettering till statliga bidrag: (68%)

106 kommuner ger bidrag till enskilda vaghallare som ocksa far statsbidrag. Vaglangder
varierar fran 26 — 750 km. Bidragen variera fran 0,40 — 11, 30 kr/m vag.

Bidrag till vagar utan statsbidrag: (55%)

86 kommuner ger bidrag till féreningar som inte ar statsbidragsberattigade. Vaglangder
variera fran 1 — 295 km. Bidragsspannet var 0,20 — 25,20 kr/ m vag.

Skotsel av enskild vag: (29%)

46 kommuner skoter enskilda vagar. Vaglangden varierar fran 2-525 km. Ersattningen
varierar mellan 1,40 — 100 kr/m.

Vintervaghallning: (4%)
7 kommuner skoter enbart vintervaghallningen for enskilda vagar. Vaglangder varierar

mellan 11 - 430 km. Kostnadsspannet ligger mellan 0,40 — 5,60 kr/m vag. | medeltal har
dessa kommuner 150 km vag att vintervaghalla.

Inga bidrag eller stod: (13%)

21 kommuner ger inga bidrag och hjalper inte till med nagon slags skotsel alls. OBS! Det
finns ingen lagstadgad skyldighet att ge kommunala bidrag till enskilda véghdllare.

Anmarkning: Vissa kommuner ger endast bidrag till foreningar som erhaller statsbidrag.



Alt.1: Justering av kommunala bidrag

Driftsbidraget har troligtvis forsamrats i de flesta kommunerna
under tidens gang. Pa vilken niva ligger er kommun ?

1970
1990
2010

Riksgenomsnittet 2007 var 3-4 SEK/m vag



Kriterier kan dock variera for att erhalla
kommunala bidrag

Kriterierna for att erhalla bidrag fran kommunerna ar manga och skiljer sig mycket .
Man kan dock urskilja fyra huvudkriterier.

1. Langre vagar pa landsbygden med permanentboende som ocksa far statsbidrag

2. Kortare vagar ( mindre an 1000 m) med permanentboende som normalt inte
erhaller statsbidrag

3. Vagar som ligger inom tatorter och oftast reglerats av byggnadsplan med enskilt

huvudmannaskap. Bade plankategorien saval som korta vaglangder gor att dessa
vagar inte ar berattigade till statsbidrag.

4. Vagar som i huvudsak anvands for timmertransporter — men vilka kommunen
lamna bidrag till med motivering att vagarna berika majligheter for det rorliga
friluftslivet.

For enskilda vdagar med statsbidrag bestar kommunernas bidrag oftast av en
procentuell andel av den driftskostnad som Trafikverket raknat fram.



Handlingsalternativ

Hur en kommun skall forhalla sig till drift av enskilda vagar ar i stor utstrackning en
fraga om fordelning av skattemedel och i den bemarkelsen ett politiskt stallnings-
tagande , inte juridisk, och varje kommun har mojlighet att valja en egen l6sning.

Foljande alternativ kan vara mojliga ;

Justering av det kommunala bidraget till enskild vaghallning

Kommunal finansiering av driftskostnader for enskilda vagar, men med
oforandrat huvudmannaskap

3. Kommunalt 6vertagande genom andring av detaljplan, med enda syftet
att fora over vaghallarskapet

4. Fullstandigt 6vertagande av kommunen genom modernisering av
detaljplaner med ett angreppsatt/helhetssyn som innefattar det totala
behovet av samhallsplanering



Ytterligare kommunala stod till Alt. 1

Det finns ytterligare majligheter for kommunen att stodja
enskilda vaghallare;

Istandsattning. Bidrag for upprustning i samband med
kvalitetsh6jande atgarder som foreningar ar berattigade till

Stalla kommunal resursperson till forfogande for radgivning
vid planering och dvriga administrativa arenden och hjalp med
redovisning av [6pande kostnader

Stad till omforrattning vid forandrade trafik- och fastighets-
forhallanden



Alt.2: Kommunal drift & finansiering

Vid sammanslagningarna pa 70-talet tog en del kommuner 6ver driften av enskilda
vagar, utan for den skull andra det formella vaghallarskapet. Ibland upprattade man
inte nagra ordentliga avtal. | sammanband med den ekonomiska krisen pa 90-talet
drogs den kommunala driften in pa flera orter. Vid den tidpunkten hade manga
vagforeningar upphort att existera — vilket innebar att det inte fanns nagon som kunde
ta over uppgifterna.

Sa lange det formella vaghallarskapet ar enskilt — sa ar ett beslut om kommunal drift
endast ett tillfalligt avsteg och inte en permanent 16sning — vilket reser fragor om det
administrativa och juridiska ansvaret for vagen i fraga. Kommunen kan och far inte
gora investeringar i privata vagnat. Dessutom innebar kommunal drift ytterligare
alaggande i form av att vagen maste uppvisa en viss minimistandard (framfor allt betr.
barigheter, motes/vandplatser, etc.).

Vid ett patalat allmanintresse kan det dock vara motiverat med kommunala
subventioner — men det stéller hoga krav pa beslutskriterier ur rattvisesynpunkt.

Liknande och andra betydande krav tillkommer om kommunen trader in i styrelsens
stalle och organisera driften med hjalp av medlemmarnas avgifter och statliga bidrag.



Alt. 3: Formellt 6vertagande av
vaghallarskapet

For att 6verfora huvudmannaskapet kravs en planandring. Det vacker ocksa fragan om
vagarnas skick och uttagande av gatukostnad. Att ta 6ver en daligt underhallen vag
utan kompensation — star i konflikt med likabehandlingsprincipen med hanvisning till
att kommunen tagit ut en gatukostnad i samband med detaljplanearbetet. Att endast
ta over fullgoda vagar och utesluta ovriga tills vidare — ar inte heller rimligt.

Lagstiftningen tillater inte ett delat huvudmannaskap inom samma omrade. Det kan
inte vara tillradigt att genom avgransade detaljplanedandringar skapa en situation dar
enskilda vaghallare lamnas med de gator och vagar som har lagst kvalitet och storst
underhallsbehov — samtidigt som antalet betalande medlemmar reduceras.

Huvudsyftet bor dar i mot vara att skapa mer effektiva och logiska forvaltnings-
omraden — och inte att splittra upp huvudmannaskapet.

Dessutom kan man ifragasatta allmanintresset i att genom en sarskild process andra
detaljplaner endast for vaghallaransvaret skull — och lata dvriga planfragor behandlas
vid ett senare tillfalle.



Alt. 4: Detaljplaneandring med
beaktande av en helhetssyn

En andring av detaljplan fran enskilt till kommunalt huvudmannaskap overfor det framtida
ansvaret for vagar och gator till kommunen.

Vagnat som inkorporeras i planen behdver uppfylla en viss godtagbar standard och de
eventuella forbattrings-arbeten som kravs maste finansieras genom uttag av
gatukostnadsavgift i enlighet med PBL och 6vrig praxis som rader i kommunen.

Vid en fullstandig 6versyn av tatorten beaktas flera aspekter inom samhallsplanering . Det
innebar en modernisering i flera avseenden vilket kan resultera i att fortatningar mojliggors
och nya byggratter tillkommer. Detta borde reducerar gatukostnads-avgifterna eftersom
tillkommande fastigheter kan subventionera befintlig bebyggelse.

Men olika omraden har olika forutsattningar betraffande fortatningsmajligheter och
tillvaxttakt vilket borde framkomma i dversiktsplaneringar.

Det finns nog ocksa tatorter som helt sakna detaljplan ( eller dldre byggnadsplan)

Detaljplanarbete gar inte fort - man far nog berdkna en tidsatgang pa 3-5 ar ! om det inte
inkommer allt for manga 6verklaganden.



Summa kardemumma ...

Jag tror att ni redan insett att det inte ar fragan om att prioritera ett av
alternativen — utan det galler att satsa pa en kombination av dessa.

Vad kan kommunen astadkomma pa kort sikt

Nar satter kommunen i gang med mera langsiktiga attaganden



Enskilda vagar utanfor tatorter —
d.v.s. pa landsbygden

Innan man fattar beslut om en strategi for enskilda vagar — kan det av rattviseskal finnas
anledning att dven satta in sig i forutsattningarna for enskild vaghallning pa landsbygden
inom kommunen — for att anpassa eller differentiera bidragstoden.

Det kan visa sig att enskilda vagar pa landsbygden har andra behov och 6nskemal an de i
tatorterna. En vaghallare pa landsbygden kan ocksa sadgas vara lika forfordelad som en
samfallighet i en tatort. Och visst kan man argumentera for att tatorter genererar storre
trafikvolymer och darmed okat slitage, buller och miljorisker. A andra sidan kan en
fastighetsagare pa landsbygden har en l[ang egen uppfartsvag , som darefter ansluter till en
eller flera enskilda vagar. En sadan fastighetsagare har ett férhallandevis stort ansvar for
drift och underhall jamnfort med andra nyttjare. Vilket innebar att han far vara med och
finansiera detta utover att han ocksa betala kommunalskatt som alla andra.

Pa landsbygden finns det sannolikt en battre beredskap (mindre komplicerad drift) och
storre samhorighet (mindre in/utflyttning) med att ansvara fér det egna vagnatet jamnfort
med stadslika miljoer. Storstadsbor, som flyttar till urbaniserade forortsomraden kanske inte
alls har nagon erfarenhet av eller kunskap om enskilda vagar.

Vagarna pa landsbygden kan ocksa komma ifraga for statliga bidrag. Dessutom finns kanske
mojligheter att fa ytterligare stod fran landsbygds-programmet (EU & Jordbruksverket).
Fram till 2013 var det maijligt att fa stod till omforrattning.




Utveckling at olika hall

En hel del kommuner haller nog pa att se 6ver bidragssystemet for enskilda vagar.
Antingen vill man reducera bidragen eller upphéra med dem helt.

Det finns aven kommuner som vill minska sin skotsel och 6vriga stodfunktioner eller
fora over allt till de egentliga vaghallarna.

Nagra kommuner vill ta 6ver huvudmannaskapet medan andra hellre vill forsoka
vacka sovande foreningar till liv.

Lerum: "Ett 40 ar langt projekt innan man var redo att ta over”

| slutet av 60-talet tog kommunen 6ver driften av enskilda vagar i sju tatorter. Sedan
har man under arens lopp erbjudit vagforeningarna ett sarskilt bidrag (25%) for
upprustning till normal gatustandard (dar kraven sankts lite under de senaste aren).
Nu ar alla vagar upprustade och dessa vagforeningar kommer att upphora nar nu
kommunen overtar huvudmannaskapet. Foreningarna skall dock innan betala in stora
summor (5 Milj) till kommunen for att man slipper framtida drift och underhall.
Vagforeningarna ska ocksa bekosta forrattningen vid likvideringen.



Forts. Utveckling at olika hall

Ornskoldsvik:

Ornskéldsvik utreder aterlimnande av skdtseln med anledning av avfolkningen av
glesbygder. Arendet har varit uppe till behandling ett flertal tillfdlle men métt en
kraftig opinion. Samfalligheterna har aven anfort besvar med att det ar svart att
rekrytera personer till styrelsen och 6vriga uppdrag.

Sundsvall:

Aven Sundsvall har funnit att det dr ekonomiskt omdjligt att fortsitta ansvara for
skotsel i framtiden och forsoker nu fora dver vaghallningen for manga enskilda vagar
till boende. Beslutet har dock droijt.



Bilaga: Exempel pa kommuner som bidrar och
stoder vagsamfalligheter

Vaxjo har en samordnad vagforsamling:

Vaxjo kommun ger fullt bidrag till enskilda vaghallare och skoter aven viss del av
administration och ekonomisk redovisning.

Foreningarna ar organiserade inom nagot man kallar “vagforsamlingar” som utgar
ifran aldre indelningar av kommuner som sammanslogs en gang i tiden.

Varje vagforsamling har ett antal vagsamfalligheter under sig och forsamlingen
fungerar som en samordnare gentemot kommunen.

Dessa vagforsamlingar tar in anbud och handla upp material och tjanster. Rakningarna
gar till kommunen som betalar 100 % av kostnaderna.

Statsbidrag soks av de enskilda vagforsamlingarna - men betalas ut till kommunen.



Bilaga: Exempel pa kommuner som sjalva skoter
och underhaller enskilda vagar

Mdnga kommuner har valt att sjélv skéta driften av de enskilda végarna. Besluten tog i samband
med kommunsammanslagningarna pa 60-70-talet. Da tdckte statsbidraget ganska vdl
kostnaderna for skétseln — sa beslutet var enkelt. De avtal som upprdttades var kanske inte sd
ingdende — vilket kommer till korta i dagsldget dad kommunerna har svarigheter att uppfylla alla
I6ften. Aven om detta inte dr en kommunal skyldighet, sé tar invénarna den skétseln som sjdlvklar
efter 30 ars kommunalt engagemang — och sdledes dr det svdrt att aterga till nGgot annat
system.

Tingsryd har politiska rad:

Sedan 1970 skoter kommunen samtliga enskilda vagar, samt 650 privata utfarter for
permanentboende. (Om utfarten ér lingre én 50 ,meter sG kan man éven fé hjélp med
snéréjning - men inte halkbekdmpning.) Det finns ett “vagrad” dar tre politiker fran varje
forsamling (7) ingar. Vagradet traffas tva ganger per ar och fungerar som radgivande
instans till kommunen. Kommunen har skriftliga fullmakter fran 180 vagsamfalligheter
att statsbidragen far utnyttjas av kommunen. Férdelen med kommunal skotsel ar att
det bli lika for alla, och att hanteringen med Trafikverket blir smidigare.



Bilaga: Exempel pa andra kommunala stéd och
bidragsformer

Flera kommuner bidrar till annat an skotsel och underhall av vagar. De vanligaste
stoden ar;

e Istandsattningsbidrag

e Bidrag till belaggning

» Skotsel av gronomraden

e Lan till upprustning av vagar
* Bidrag till lekplatser

* Bidrag till planering/hyvling
* Administrationsbidrag

* Redskapsbidrag

e Grusningsbidrag

e Bidrag till vagar med hog belastning av turisttrafik
* Bidrag till forrattningar



Bilaga: Exempel pa andra stod

Stod till belysning:

| Skelleftea skdter kommunen belysningen utmed enskilda vagar. For att kommunen
ska sta for drift och underhall far invanarna bekosta installationen. | utflyttningsorter
forsoker kommunen begransa antalet armaturer.

Redskapsersattning:

Toreboda hjalper till med flera olika slags bidrag, dels byggnadsbidrag, bidrag till
sammanlaggningsforrattningar — men ocksa redskapsbidrag.

Det utgar med 30% av mellanskillnaden mellan utgaende statsbidrag och den av
Trafikverket godkanda kostnaden.

Hoga driftskostnader:

Angelholm ger férutom istdndsattningsbidrag dven bidrag till skdtsel av gronomraden,
lekplatser, samt GC-vagar. Gatubelysningen ar inbakad i den kommunala belysnings-
budgeten. Kommunen har dessutom ett sarskilt bidrag vid onormalt hoga drifts-
kostnader som provas av Tekniska namnden i varje enskilt fall. Bilaga: Exempel pa hur
kommuner bidrar och stoder vagsamfalligheter



Exempel pa kriterier for 6vertagande
(Angelholm)

Kommunen staller foljande kriterier for dvertagande av vaghallningen

1. Vagsamfalligheten ska inte vara bildad enkom for att maojliggéra en sammanhallen
exploatering av ett specifikt markomrade.

Omradet for vaghallning ska vara detaljplanelagt

Kommunen ska vara agare till vagmarken (eller ha servitut)
Vagnatet ska ha en godtagbar standard

Andelen helarsboende ska vara minst 60%

Det maste finnas fler an 45 fastigheter inom vaghallningsoradet

N o U s WD

Ifall punkterna 2-3 och 4 inte uppfylls kan de andras genom detaljplanearbete,
lantmateriforrattning, respektive genom vagombyggnad/upprustning.



Vacka eller sova

Genom andring i lagstiftningen (1998) skulle gamla vagféreningar se 6éver och justera
sina andelstal genom lantmateriforrattning innan 2002 ars utgang — vilket skots upp till
2004. Trots det tycks det att manga inte lyckats gora denna omférdelning. Kanske det
beror pa att dessa foreningar ar sovande.

Om sa ar fallet — sa har kommunen tre alternativ;
» Att fortsatta med det frivilliga driftsataganden
* Att ta 6ver hela ansvaret for vagen i fraga

e Att vacka foreningen till liv

Om kommunen vill infora forandringar som beror de sovande foreningarna och
darmed vacka upp dem — sa ar det nuvarande systemet med omprovningsforrattning
ett naturligt steg. Daremot borde det finnas enklare och billigare system for
avvecklingar av foreningar. Vem jobba for det?

Degerfors foreslar att kommunfullmaktige ska kunna fatta beslut efter att en férening
varit sovande i 10 ar. Avvecklingen ska foregas av annonsering.

Arvika anser att Trafikverket ska ga in och betala forrattningskostnaden vilka drabbar
aldre i synnerhet ifall de inte har bil.



BREV-utredningen

| en statlig utredning om bidrag och regler for enskild vaghallning, SOU 2001:67
foreslogs att Lantmateriet pa begaran fran kommunerna och efter viss enkel
handlaggning, skulle kunna besluta att ett anlaggningsbeslut for en
gemensamhetsanlaggning upphavs.

Projektet har kommit fram till f6ljande gemensamma malbild nar det galler
ansvarsfordelningen — aven om den inte ar renodlad efter dessa principer idag!

» Staten bor ta ansvar for allmanna vagar pa landsbygden samt for 6vergripande vagnat i
tatorter

e Kommunen b6r ha huvudansvar for vagnatet i tatorter med undantag av vad som sags ovan

* Enskilda vaghallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygden som har framst nytta for fastig-
hetsagare i deras narhet



Losningar for framtida engagemang

Med minskade statliga och kommunala vaganslag behdver kommunen en
strategi som ska prioriteras for framtida engagemang — vilket har diskuterats
och redovisats tidigare.

SKL foreslar tre alternativa hanteringssatt;

1. Detaljplanerna anpassas for kommunalt huvudmannaskap
2. Fortsatt stod tillenskild vaghallning

3. Kommunen upphor med stodet till enskild vaghallning



Trafikreglering

Utover bidragsgivning och ev. hjalp med drift och skotsel — sa har kommunen fatt ett
fristaende uppdrag med att hantera beslut av trafikforeskrifter och vagmarken enligt
trafik- och vagmarkesforordningen. Vissa av dessa beslut gors i samrad med
Trafikverket och Lansstyrelsen.

Den enskilda vagsamfalligheten har endast ratt att besluta om begransningar av trafik
med motorfordon eller vissa slag av fordon, (t.ex. p.g.a. barighetsproblem), samt pa
civilrattslig grund har man ratt att reglera parkering eller forbud mot parkering.

All annan trafikreglering, exempelvis hastighetsbegransningar, forbud mot ridning,
gagata etc. — kraver beslut i form av en lokal trafikforeskrift.

Lokala trafikforeskrifter beslutas vanligen av kommunen om vagen ar belagen inom
tattbebyggt omrade, och av Lansstyrelsen om vagen ar utanfor sadant omrade.



Trafikreglering

Anslutning till allman vag:

Enligt vaglagen (39§) kravs ett tillstand fran vaghallningsmyndigheten (Trafikverket).
Arendet provas betriffande dess [dmplighet med hinsyn till rdidande forhallanden
(trafiksakerhet, framkomlighet, siktforhallanden, om sammanforing av flera utfarter ar

maijlig). | vissa fall kravs en andring av detaljplanen ifall vagstrackan ligger inom ett
sadant omrade.

Lokaliseringsmarken (hanvisningskylt fran allman vag):



Vem beslutarom ....

Hastighetsbegransningar:

* Inom tattbebyggt omrade ar det kommunen som beslutar
e Utanfor tattbebyggt omrade ar det lansstyrelsen
Nyttjande/Anvindning:

Vagforeningen har ratt att besluta om begransningar enligt 10 kap 10§ TRf — men det
kan paverka nivan pa statsbidraget.

Uppsattning av farthinder:

Om féreningen anser att det ar motiverat att installera farthinder sa har man ratt att
besluta om detta — men man bor samrada med Trafikverket sa att bidragsratten inte
paverkas. Dessutom maste man se till att dessa utformas pa ett trafiksakert satt och
marks ut enligt gallande regler i vagmarkesférordningen.

Overhingande buskar och trid:

FOr att erhalla statsbidrag ska vagforeningen garantera att den fria hdjden uppgar till
minst 4,6 m Over vagbanan i hela vagnatet. | forsta hand ar det markagarens ansvar att
se till att vegetationen inte utgor fara eller hinder for framkomligheten . Om av nagon
anledning detta inte sker sa far foreningen utféra och bekosta réjningen.



Parkering

Det uppstar ofta problem med parkering av fordon pa enskilda vagar och fordonen har
oftast inte nagon anknytning till medlemsfastigheterna. Detta ar speciellt markbart
under sommarhalvaret (vid badplatser) och under héstmanader (bar-och
svampplockning).

Vaghallaren har dock ratt att bestamma villkoren for parkering om detta inte beslutats
av trafiknamnd (tattbebyggt omrade) eller av lansstyrelsen (utomplansomraden).

Man har t.o.m. ratt att ta ut kontrollavgifter avdem som inte foljer villkoren. Se
bestammelser i lagen (1948:318) och i forordningen (1984:129) om avgifter vid olovlig
parkering.



Leif Eriksson vid Produktionsavdelningen pa
Tekniska forvaltningen i Vaxjé kommun



